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An das

Bundesministerium fur Justiz
MuseumsstralRe 7

1070 Wien

Salzburg, am 4.9.2009

Betreff: Stellungnahme zum Entwurf des Kinderbeistand-GeseBMJ-B4.500/0012-1 1/2009

Allgemein:

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreich3Als) als Interessensvertretung fur
Kinder und Jugendliche begrufRen ausdrticklich djstische Umsetzung der erfolgreichen
Modellprojekte durch Einfihrung eines Kinderbeistes (KB) fur Minderjahrige in Obsorge-
und Besuchsrechtsverfahren. Es wird damit ein wgehiSchritt in Richtung Erfullung der
Rechte von Kindern auf Meinungsaul3erung und Ppaiiin geman Artikel 12 UN-
Kinderrechtskonvention sowie Art 9 KRK, des Reobs &indes auf beide Eltern, gesetzt.

Gleichzeitig befiirchten die KIJA's, dass diese beagende Chance fur Kinder zur besseren
Bewaltigung dieser haufig schwierigen Lebensphadgrand der prekaren Budgetsituation
bzw. Uberzogener Sparsamkeit und mangelnder Beaditkging von Expertinnenmeinungen
zu einem halbherzigen Kompromiss verkommt. Der el@gfe Entwurf stellt fir eine optima-
le Wirksamkeit des Kinderbeistandes eine insgestooh relativ schwache Grundlage dar.
Die KIJA's als wesentlich Mitinitiatoren bzw. faattie Begleiter zweier Pilotprojekte (Wien,
Salzburg) hoffen im Interesse der betroffenen Kindass die Erfahrungen aus den Modell-
projekten bzw. der Begleitforschung des Instituits Rechts- und Kriminalssoziologie zur
Génze bericksichtigt werden.

Die KIJA's gehen davon aus, dass es in wesentlafr mls 600 Fallen notwendig sein wird,
einen KB zu bestellen. Somit erscheint die Budgetig mit € 300.000,- bei 600 Fallen bei
weitem zu niedrig angesetzt. Sowohl wenn man beddaks die Scheidungszahlen steigen
(die Zahl der Obsorgeantrage ist von 2004 auf 200&napp 25 % gestiegen, bei Besuchs-
rechtsantrédgen gab es im selben Zeitraum ein @in0 %) aber auch ein moglichst friher
Bestellungszeitpunkt fir das Gelingen der Aufgai@enlich Kinder zu entlasten, wesentlich
ist.

Im Detail:

1. Voraussetzungen der Bestellung (8 104a Abs.1 AetreitG):
1.1.Rechtsanspruch
Begruf3t wird die Regelung des 8§ 104a Abs. 1 inspfas eine Verpflichtung zur Bestellung
eines KB unter den genannten Voraussetzungen leatlndings sollte statt der Vorausset-



zung, wenn es im Hinblick auf dideftigkeit der Auseinandersetzungéboten ist die For-
mulierung,wenn es zur Unterstitzung des Minderjahrigen notslig ist* gewahlt werden.
Die Bestellung eines Kinderbeistandes soll aussBhtéh an den Bedurfnissen von Kindern
und Jugendlichen orientiert sein!

1.2.Zeitpunkt:
Zu erganzen ware die Regelung insbesondere dalindetiass diBestellungnach Feststel-
lung der Voraussetzungeo frith wie méglichzu erfolgen hat.

Wie sich in der Praxis gezeigt hat, ist ein mégdiniiher Zeitpunkt der Bestellung sowonhl
fur das Gelingen des Vertrauensverhéaltnisses zurd &lis auch zur Verhinderung einer wei-
teren Eskalation notwendig. Eine zeitgerechte Emsgy des KB im laufenden Verfahren
erhoht die Chance auf eine einvernehmliche Losulngdich, da sich die Fronten erfah-
rungsgeman mit fortschreitendem Verfahren verhaBaniber hinaus ist zu beobachten,
dass mit fortschreitendem Verfahren das Kind uikeremassiven Beeinflussung durch einen
Elternteil ausgesetzt wird und ein freier Wille we8ich schwerer zu eruieren ist.

Konkret sollte dieser Zeitpunkt definiert werderjdpielsweise im Falle des Scheiterns einer
Mediation oder,wenn sich in der ersten Verhandlung abzeichnegssdgich die Eltern nicht
einigen kdonnen*Auch in Deutschland wurde im FGG Reformgesetzeatie Umstand le-
gistisch Rechnung getragen.

1.3.Alter des Kindes

Vollig unverstandlich ist, weshalb das Alter vomHKern, bis zu welchem ein KB bestellt
werden kann, mit 14 Jahren festgesetzt wurde. immeSier Gleichbehandlung von Kindern
und Jugendlichen ist daher eine Verpflichtung zestBllung eines KB bei Antradgen von
Minderjahrigen tGber 14 Jahren zu fordern (Eine Bestellung hat zu erfolgen, wenn das
Kind &lter als 14 Jahre ist und dies beantragDle UN-Kinderrechtskonvention gilt fur
Kinder bis zum 18. Lebensjahr! Trotz der Mdgliclikeiindiger Minderjahriger, Verfahrens-
hilfe zu beantragen, wére es fur mindige Mindergghy insbesondere im Hinblick auf die
meist hochemotionale Komponente einer Trennung derrgerade oder auch Jugendliche
betroffen sind - vorzuziehen, eine im psychosonrilereich geschulten Person anstelle einer
juristisch geschulten Person zur Seite gesteliedommen.

1.4.Ausreichende Anzahl von Kinderbeistanden

Hochst bedenklich erscheint die Formulierdng.und dem Gericht geeignete Personen zur
Verfiigung stehen."Nach rechtsstaatlichen Prinzipien und im Sinnere@ieichbehandlung
aller Kinder ist es inakzeptabel, dass die Vertrgtuwon Kindern von personeller Verfugbar-
keit abhangig gemacht wird. Ansonsten ist zu bétiér, dass insbesondere Kinder in landli-
chen Regionen benachteiligt werden. Der Rechtsktdaticherzustellen, fur ausreichend ge-
eignete KB zu sorgen, sodass die Unterstitzundhceinen KB allen Kindern in gleicher Art
zuganglich gemacht wird.

1.5.Begrundungspflicht:
Sieht das Gericht von der Bestellung eines KB alitesdiese Entscheidung jedenfalls be-
grindet werden mussen.

2. Aufgaben des KB (8 104a Abs.2):
AuRerst positiv wird die ausschlieRRliche Vertretuleg Interessen der Kinder im Sinne des
Kindeswillens gesehen, was auch in der Verschwisgiespflicht gegentiber dem Kind zum
Ausdruck kommt. Das Einvernehmen tber Informatiomet Winsche, die dem Gericht ge-
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genuber geédul3ert werden, fordert in hohem MalR¥ e@dsauen zwischen Kind und KB und
bildet eine optimale Grundlage fir kindgerechteekrb

Der Satz"Im Einvernehmen mit dem Kind hat er dessen Meirdamy Gericht gegentuber zu
auRern”, sollte dahingehend ergéanzt werden, dass dieserdv@ees KB eine Anhérung
(Erscheinen) des Kindes vor Gericht ersetzen kiatis,das Kind dies ausdrucklich méchte
und hinreichende Griinde bestehen, dass allenfallErdwicklung des Kindes dadurch ge-
fahrdet ware.

Uber die Arbeit mit dem Kind hinaus sind jedochabriingsgeman in der Re@&tsprache

mit Eltern , jedenfalls zur Erklarung der Aufgaben und Funkties Kinderbeistandes, erfor-
derlich. AuRerdem zeigte sich im Pilotprojekt, d@sspréache mit weiteren Bezugspersonen,
sowie das Mitwirken an einer einvernehmlichen Lasdarch den KB durchaus wirkungsvoll
sein kdnnen. Daher sollten in seiner Funktion ala&hrohr des Kindes Gesprache mit Eltern
und sowie im sozialen Umfeld im Interesse des Ksnden der Aufgabenstellung umfasst
sein. "Reine" Elternarbeit sollte aus fachlichesh®jedoch ausgeschlossen sein.

Es wird deshalb folgende Formulierung des Abs.2felign"Der KB hat insbesondenit

dem Minderjahrigen...... 'Um die Moglichkeit von punktuellen Elterngesprachea ermagli-
chen.

In Deutschland wurde aufgrund der mannigfaltigefatiiungen hinsichtlich der Mitwirkung
an einvernehmlichen Losungen sowie von GespréclieweiterenBezugspersonerbei der
letzten Novelle ein entsprechender Passus im RE6&E (FGG-Reformgesetz) eingefiigt.

3. Beendigung der Tatigkeit des KB (§ 104a Abs 5.):
Es ist vorgesehen, dass die Bestellung des Kindtalbeles mit der Rechtskraft des Verfah-
rens endet bzw. dass der Kinderbeistand ledigkshBeschluss in einer Abschlussbespre-
chung erlautert bzw. "Bilanz zieht". Erfahrungeméia gezeigt, dass eine Beendigung der
Tatigkeit des KB mit Entscheidungsfindung des G#gs zu friih angesetzt ist. Denn gerade
in der ersten Zeit nach Beschlussfassung findet Meuorientierung der Familie im Zuge der
Umsetzung der gerichtlichen Entscheidung statt.rn@ie geschaffene Situation birgt massiven
Konfliktsstoff in der praktischen Umsetzung undrbétinden neuer Umsetzungswege. Gera-
de in dieser schwierigen Zeit nehmen Kinder gehdieftUnterstiitzung des KB, zu dem sie
ein Vertrauensverhaltnis aufgebaut haben, in Ar@dprder klarend und erklarend bei prakti-
schen Problemen helfen kann. Es ist auch im Sien&dntinuitat einer Begleitung nicht
wunschenswert, die Kinder in dieser Phase an aREraungsinstitutionen zu verweisen.
Vorgeschlagen wird eideitraum von jedenfalls 3 Monaten nach rechtskraftger Erledi-
gung der Sache.

4. Rechtsmittelverzicht:

Analog zum Verfahrensbeistand in Deutschland sghigen die Bestellung eines Kinderbei-

standes kein gesondertes Rechtsmittel zul&ssiguadinlamit die Position des Kindes ge-

starkt und aul3er Streit gestellt wird. Da Kindesti#de in hochstrittigen Verfahren einge-

setzt werden sollen, ist damit zu rechnen, dasgltieen anwaltlich vertreten sind und

Rechtsmittel eingebracht werden. Das wirde abe¥ddahren zum Nachteil der Kinder

weiter verzogern.

5. Kosten:

5.1.Kostentragung:

Auch wenn die Eltern als Verursacher fir die Notaigkeit eines KB angesehen werden

konnen, ist eine Verpflichtung der Eltern zur Kostagung abzulehnen. Dies wirde die Ar-

beit als KB massiv erschweren, da der Kinderbetstiadurch leicht in die Rolle des "Auf-
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tragsnehmers" der Eltern gedrangt werden kannhBle Akzeptanz unter den Elternteilen
wahrend der Pilotphase bildete eine solide Arbegibfiir den Kinderbeistand. Diese durch
die vorgesehenkostenpflicht der Eltern zu gefahrden, ware absolut kontraproduktiv. Es
kann davon ausgegangen werden, dass dies fur Hienen Elternschaft ohnehin durch ein
hohes Konfliktpotential gekennzeichnet ist, einexiteren Anlass fur Auseinandersetzungen
bietet. Wenn man die Situation von MinderjahrigenRahmen von strittigen Obsorge- und
Besuchsrechtsverfahren ernstlich verbessern vaitinckann die Intention, durch Gebuhren-
einnahmen eine Einsparung der Halfte der angegahéhdichen Mehr- bzw. Gesamtkosten
erwirken zu wollen, nicht nachvollzogen werdenvisl daher gefordert, die Kostentragung
durch die Eltern ersatzlos zu streichen.

5.2.0verhead-Kosten

Hinsichtlich der Kostentragung sind keine Regelunge Kilometergeld oder sonstigen Aus-
gaben fur Telefonate etc. getroffen. Insbesonder&égleitungen im landlichen Bereich
konnen diese Kosten aber erheblich sein. Es kdauntet indirekt wieder zu einer Diskrimi-
nierung von Kindern im landlichen Bereich aufgrumh Personalmangel kommen.

5.3.Honorarhéhe:

Eine Pauschalabgeltung wurde bereits in Deutschieanth Einfihrung heftig kritisiert. Es
sollte bereits im Vorfeld detailliert geregelt werd welche Téatigkeiten (Gerichtstermine,
Gesprache mit Kind, Eltern und Umwelten, Aktenstundi Schreib- und Telefonauslagen
etc.) in welchem Zeitaufwand vergutungsfahig sunah, spateren Klarungsbedarf zu vermei-
den. Das Honorar fur die anspruchsvolle Tatigkeieg Kinderbeistandes sollte jedenfalls an
die Hohe des Stundensatzes der Prozessbegleitgegasst werden.

6. Qualitatssicherung:
6.1.Qualifikation :
Die im besonderen Teil der Erlauterungen geforde@aalifikationen werden im Hinblick
auf die Grundausbildung der KB als zu eng erachtebben den genannten Berufsgruppen
sollteninsbesondere auch Sozialpadagoginnen, ausgebildétbens- und Sozialberate-
rinnen und Mediatorinnen, sowie Juristinnen mit entsprechender Zusatzausbildungls
KB zugelassen werden. Eine rigorose Einschrankingg die Gefahr, dass geeignete Perso-
nen mit ausreichender praktischer Erfahrung ausamlten Berufen nicht zugelassen wer-
den kénnen. Es ist zu befiirchten, dass bei egrariigen formalen Einschrankung keine
ausreichende Anzahl an KB zur Verfigung steht, dthwoofessionelle und geeignete Perso-
nen vorhanden waren. Bereits im Pilotprojekt hett giezeigt, dass einerseits aufgrund der
Entlohnung die Ausibung der Funktion eines KB \ana fir méannliche Interessenten mit
Hochschulausbildung aufgrund des Honorars unaitrakdr, dass aber andererseits die Aus-
Ubung durch Lebens- und Sozialarbeiterinnen undid@dnnen in héchst zufriedenstellen-
der Weise erfolgt ist.

Im durchaus vergleichbaren Bereich der Besuchstbegtéesind vom Bundesministerium fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz anerkargésachsbegleiterinnen mit padagogi-
schen oder psychologischen Grundberufen und zig#rleinschlagiger padagogischer oder
psychologischer Zusatzqualifikation zugelassen.fig&@ind folgende Grundberufe:

* Psychologinnen
Padagoglnnen
Psychotherapeutinnen
Lebens- und Sozialberaterinnen
Mediatorinnen
Diplomsozialarbeiterinnen
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* Kindergarten- und Hortpadagoginnen
In Deutschland hat man einen sehr offenen Weg déwéldlen Standards fur Verfahrens-
pflegerinnen wird fur Verfahrenspfleger eipeistische, padagogische oder psychosoziale
Grundausbildung gefordert und deschwerpunkt auf die Eignung und die Zusatzqualifi-
kation gelegt.

Eine derartige Formulierung ware auch fur die @stehische Regelung wiinschenswert.

6.2.Juristen als Konsulenten

Erfahrungen aus den Pilotprojekten haben gezeagt tei der Aufgabenerfillung haufig
Fragestellungen im Zusammenhang mit dem Gerictliegwemn auftauchen. Fiur Nicht-Juristen
sollte es die Mdglichkeit geben, aus einem PoolKonsulenten Ricksprache hinsichtlich
juristischer Fachfragen halten zu konnen.

6.3. Tragerorganisation:

Wie bereits mehrfach betont, haben die Erfahruregender Prozessbegleitung und wahrend
der Modellprojektphase zum KB gezeigt, dass eslabsotwendig ist, dass die Kinderbei-
stande zur Qualitatssicherung regelmafiig an Irdienvi Supervision und gemeinsamen Fort-
bildungen teilnehmen. Ebenso ist es notwendig,dait Kooperationspartnerinnen kontinu-
ierliche Qualitatszirkel zur Uberprifung und Wedtetwicklung der Standards abzuhalten.
Dies wird auch durch die Begleitforschung und ditairungen in Deutschland bestétigt. Es
wird daher dringend empfohlen, die angefiihrten Ratbadingungen Uber eine Tragerorga-
nisation (Dachverband) zu organisieren.

Es bestehen Bedenken, inwieweit die Vermittlungbldsing etc. von Kinderbeistanden aus-
schlie3lich Uber die Justizbetreuungsagentur,idredaftr aber verschiedener Tragervereine
bedienen kann, geeignet ist. Die Justizbetreuumgdagist eine kompetente Stelle mit der
Aufgabe, Personal fur Justizanstalten bereit dlesteEs wird empfohlen, einen dsterreich-
weiten Verein mit einschlagiger Erfahrungen mit dem Aufgaben zu betreuen.

Abschliel3end mdchten wir darauf hinweisen, dasKdeterbeistand zwar ein wesentliches
Instrument zur Verbesserung der Situation von Kindm stirmischen Zeiten" darstellt, es
aber angesichts der zunehmenden Problematik eihe BRe weiteren Verbesserungsvor-
schlagen der Kinder- und Jugendanwaltschaften feaths gibt: Allen voran die Einfiihrung
eines AulRergerichtlichen Familienausgleichs, wadnitfét eines Mediatorenteams unter Bei-
ziehung eines Kinderbeistand die Basis fur einvemiehe Losungen geschaffen werden
soll. Erst im Falle eines Scheiterns sollen GeedhtAnspruch genommen werden.

Mit der Hoffnung auf Bertcksichtigung unserer Vdrigge verbleiben wir
mit freundlichen Griuf3en

Fur die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterseich

)X\&M(

Dr. Andrea Holz-Dahrenstaedt
Kinder- und Jugendanwaltin Salzburg
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